ПРЕДЛОГ
З А К О Н
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА

Члан 1.

У Закону о порезу на доходак грађана(„Службени гласник РС“,бр.24/01,80/02,80/02- др.закон,135/04,62/06 и 65/06-исправка),у члану 72а после става 2. додаје се и став 3,који гласи:

„Капитални добитак се не утврђује и не опорезује на приход остварен по основу преноса хартија од вредности,које је пре продаје обвезник држао у свом портфељу  најмање две године  по њиховом стицању“.

Члан 2.

У члану 77. проценат:“20%“ замењује се процентом: „5“.

Члан 3.

У члану 65. став1. тачка1) после речи: „динарска“ додаје се и реч „девизна“.

Члан 4.

Члан 78 мења се и гласи:

„Капитали губитак остварен продајом права односно удела, осим хартије од вредности,може се пребити са капиталним добитком оствареним продајом другог права или удела,осим хартије од вредности,у истој години.

Ако се и после пребијања из става 1.овог члана искаже капитални губитак, дозвољено је његово пребијање у наредних пет година на рачун будућих капиталних добитака из става 1.овог члана.

Капитали губитак остварен продајом  једне хартије од вредности може се пребити са капиталним добитком оствареним продајом друге хартије од вредности у истој години.

Ако се и после пребијања из става 3.овог члана искаже капитални губитак,дозвољено је његово пребијање у наредних пет година на рачун будућих капиталних добитака из става 3. овог члана.

Начин и поступак пребијања капиталних губитака и капиталних добитака из ст.1. до 4. овог члана ближе уређује министар финансија.“

Члан 5.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97.тач. 6..и 15. Устава Републике Србије,којим је прописано да Република уређује и обезбеђује, поред осталог,порески систем и финансирање остваривања права и дужности Републике Србије,утврђених Уставом и законом.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Разлози за доношење овог закона садржани су пре свега у потреби да се подстакне развој иначе „плитког“ и неразвијеног тржишта хартија од вредности(удео трговања хартијама од вредности мањи је од 10 одсто вредности промета на укупном финансијском тржишту и да остатак чине новчане трансакције),смањењем стопе пореза на капитални добитак са 20% на 5%  и укидањем пореза на камату на девизну штедњу.

У том смислу,основна садржина и циљеви које треба да се остваре доношењем овог закона су следећи:

-Пореско изузимање на приходе по основу капиталног добитка оствареног прометом уз накнаду хартија од вредности које је обвезник држао у свом портфељу најмање две године.

-другачије уређење пребијања капиталних добитака са капиталним губицима који се остваре по основу продаје једног права или удела са капиталним добитком оствареним продајом другог права или удела,као и међусобно пребијање капиталних губитака остварених продајом једне хартије од вредности са капиталним добитком оствареним продајом друге хартије од вредности,при чему се остваља могућност да се пребијање капиталног губитка врши у наредном периоду од 5 година на рачун будућих капиталних добитака. 

-снижавање стопе пореза на капитални добитак са 20% на 5%.

-ослобађање од плаћања пореза на камату на девизну штедњу.

Исто тако, доношењем овог закона се ублажавају негативни ефекти светске економске кризе на економију и привреду Србије. Србија је једина земља на западном Балкану која није укинула порезе на капиталну добит. За грађане Србије тај порез се обрачунава по стопи од 20% и то после сваке обављене трансакције,док су правна лица у нешто повољнијем положају,не само што пореска стопа износи 10%,већ и због тога што порез пријављују на крају фискалне године.

Укидање обавезе плаћања пореза на камату на девизну штедњу,која сада износи 20%  допринеће јачању штедње која је сада недовољна и у јулу ове године износила је око 6 милијарди евра,а имајући у виду страх од актуелне кризе штедња би могла да буде додатно смањена,што би негативно утицало на  ликвидност банака као и целог реалног сектора у Србији. 
На јачање тржишта хартија од вредности утицаће позитивно и решење према коме се плаћања пореза на капиталну добит ослобађају сви који неку хартију од вредности у свом портфељу држе не три,већ две године, како је у Аустрији ,док је у Чешкој то шест месеци.

III ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Уз члан 1.

Новододатим ставом 3. уводи се смањење рока од опорезивања код преноса хартија од вредности које је пре продаје обвезник држао у свом портфељу најмање две године, чиме се подстиче стицање хартија од вредности ради њиховог дугорочнијег дрђања у портфељу а не само ради брзог и краткорочног прометовања.

Уз члан 2.
Предлаже се смањење стопе пореза на капитални добитак са 20% на 5%.

Уз члан 3.

Предлаже се укидање пореза на камату по основу девизне штедње.

Уз члан 4.

Предлаже се другачије уређење начина пребијања капиталних губитака и капиталних добитака остварених продајом хартија од вредности,у смислу да се пребијање врши међусобно тако што се капитални губитак од продаје хартија од вредности пребија са капиталним добитком од продаје друге хартије од вредности.

Исказани капитални губитак може се пребијати у року од пет година  а рачун будућих капиталних добитака.

IV ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у Буџету Републике Србије.
V РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разматрање и доношење Закона по хитном поступку ,предлаже се у складу са чланом 161. Пословника Народне скупштине републике Србије.

Доношењем Закона по хитном поступку неопходно је имајући у виду да би недоношење овог закона по хитном поступку за негативне последице имало по стабилност функционисања финансијског система Србије а тиме и стабилност економског и привредног сектора у Србији.

